
SI VIS PACEM PARA BELLUM
oltre le emergenze

arch. Antonino Libro
Dirigente Area Tecnica – Struttura Commissariale Sisma Emilia-Romagna 2012



Il significato del titolo 

“Si vis pacem, para bellum”
prepararsi per proteggere
 

• La pace non è passiva, ma il risultato di 
preparazione, prevenzione e capacità 
di risposta 

• Prepararsi significa proteggere 
persone, territori e sistemi, riducendo 
vulnerabilità e rafforzando la resilienza 

• Investire in prevenzione, pianificazione 
e competenze consente di anticipare i 
rischi, mitigare gli impatti e garantire 
una risposta efficace alle crisi



• Dalla gestione della crisi alla costruzione della resilienza
 
• “Oltre le emergenze”: cambio di paradigma 

• Non più solo risposta, ma prevenzione e pianificazione

Governance della resilienza



Un territorio esposto 

Emilia-Romagna: 
territorio fragile e complesso
 
Eventi recenti: 
• Sisma 2012 
• Alluvioni 2023 e 2024 

Sovrapposizione dei rischi: 
• sismico
• idraulico
• climatico

Impatti su:
patrimonio, 
centri storici 
comunità



Mappa della pericolosità e del rischio di alluvioniMappa della pericolosità sismica



L’esperienza del sisma 2012
 
• Danni diffusi al patrimonio edilizio e culturale 

• Modello commissariale: governance straordinaria 

• Tempi lunghi della ricostruzione 

Lezioni apprese: 
necessità di pianificazione preventiva importanza 
della conoscenza del patrimonio



Le alluvioni: una nuova emergenza sistemica

 
• Eventi più frequenti e intensi 

• Fragilità idrauliche e cambiamento climatico 

• Impatti su: infrastrutture 
  centri urbani 
  beni culturali 

• Emergenze diverse, ma interconnesse



l limite dell’approccio emergenziale

 
• Interventi reattivi e frammentati 

• Costi elevati nel lungo periodo 

• Perdita di valore del patrimonio 

• Mancanza di integrazione tra strumenti e livelli 
amministrativi



Oltre le emergenze: un nuovo approccio
 
• Prevenzione come investimento 

• Pianificazione integrata dei rischi 

• Conoscenza come base dell’azione: 
 dati 
 monitoraggio 
 mappatura vulnerabilità 

• Integrazione tra sicurezza e valorizzazione



Il ruolo del restauro 
Il restauro come strumento strategico, non solo conservativo 

• Interventi compatibili con la sicurezza sismica e idraulica
 
• Manutenzione programmata 

• Restauro come occasione di rigenerazione territoriale



Governance e strumenti

 
• Coordinamento tra: 
 strutture commissariali 
 enti locali 
 istituzioni culturali 

• Strumenti operativi: 
programmi d’area 
pianificazione territoriale 
linee guida tecniche 

• Necessità di continuità tra emergenza e ordinario



Conclusioni: preparare il futuro 

“Prepararsi” significa: 
• investire in prevenzione 
• rafforzare le competenze 
• costruire sistemi resilienti 

Dal “dopo” al “prima” 

Oltre le emergenze: una responsabilità collettiva 

Il restauro come presidio di sicurezza e identità 

Pianificazione, 
formazione 
e aggiornamento costante 
sono fondamentali per garantire 
interventi tempestivi ed efficaci 

Preparazione continua, monitoraggio dei rischi e 
capacità decisionale rapida permettono di 
intervenire in modo efficace nelle situazioni critiche 
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